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साराांश 
 

जटू ममलों के मिकास के शरुुआती दौर से ही बडी संख्या में ममहला श्रममक जटू ममलों से जडुन ेलगीं थीं। ममहलाओ ं

ने न केिल अकुशल कायों में बमकक कुशल कायों में भी उत्कृष्ट प्रदशशन मकया, यहााँ तक मक कई मामलों में 

आश्चयशजनक रूप से परुुषों से भी बेहतर प्रदशशन मकया। ममल अमधकाररयों के मलए शरुू में उनसे कम िेतन पर परूा 

काम लेना लाभदायक था। लेमकन श्रम काननूों के धीरे-धीरे लाग ूहोने से ममहला श्रममकों को कई मिशेषामधकार मदए 

गए। हालााँमक ममलों ने शरुू में इस अमधमनयम का अनपुालन नहीं मकया, मिर भी उन्हें कुछ दामयत्िों का पालन 

करना पडा। 1939 में माततृ्ि लाभ अमधमनयम के पाररत होने और 1947 में दशे को आजादी ममलने के बाद, 1948 

के िैक्ट्री अमधमनयम में ममहला श्रममकों को अमधकार और मिशेषामधकार प्रदान करने के मलए कुछ नए प्रािधान 

मकए गए। मजसम े ममल मामलकों ने न केिल ममहला श्रममकों को रोजगार दनेे में अमतररक्त पूंजी का मनिेश दखेा, 

बमकक यह उनके मलए एक अिांमछत परेशानी भी थी। इसमलए इस समस्या से छुटकारा पाने के मलए उन्होंन ेएक 

बहुत ही आसान तरीका खोजा और धीरे-धीरे ममलों के अदंर ममहला श्रममकों को मनयोमजत करना बंद कर मदया 

और जो ममहलाएाँ कायशरत थीं उन्हें मखु्य रूप से स्थानांतरण या अनबुंध कायश में लगा मदया गया, तामक उन्हें उपरोक्त 

कोई भी लाभ प्रदान न करना पडे। 
 

बीज-शब्द: ममहला, श्रममकों, जटूममल, प्रसमूत, प्रसमुबधा, अमधमनयम, काननू।  

 

 

 

प्रस्ताविा  
 

1855 में ररशरा में पहली जटू तमल की स्थापना के साथ बंगाल में औद्योगीकरण शरुू हुआ। अगले दो दशकों में हुगली नदी के दोनों तकनारों 

पर चटकलों की स्थापना ने बंगाल के समग्र चररत्र को बदल तदया। जटू तमलें स्थातपत करने का यह चलन 19िीं सदी के पहल ेदशक तक 

जारी रहा। चटकलों पर कें तित बंगाल के सामातजक, आतथिक और राजनीततक क्षेत्र में एक बडा बदलाि दखेा जा सकता ह।ै पिूि में तितटश 

सरकार द्वारा अपनाई गई सीमा शलु्क नीतत, भतूम व्यिस्था और व्यापार नीतत का बंगाल और भारत के कुटीर उद्योग पर नकारात्मक प्रभाि 

पडा, तजसे व्यापक रूप से तिऔद्योगीकरण के रूप में जाना जाता ह।ै1
1
 इस तिऔद्योगीकरण के पररणामस्िरूप बडी संख्या में कारीगर 

बेरोजगार हो गये। उन्नीसिीं सदी के उत्तराधि में बंगाल में तिकतसत हुए इस जटू उद्योग ने इन बरेोजगारों की आजीतिका को एक नई तदशा 

दी।हालााँतक 1880 तक बंगाल की जटू तमलों में स्थानीय श्रतमकों की उपतस्थतत अतधक थी, लेतकन बीसिीं सदी के पहले दशक से तबहार, 

उत्तर प्रदशे, उडीसा से गैर-बंगाली श्रतमकों का इन तमलों में आना शरुू हो गया
2
 और इसके माध्यम से बंगाल में एक नए िगि का उदय हुआ, 

जो मजदरू िगि के नाम से जाना जाता ह।ै एक ओर, बंगाली तमलों के श्रमसाध्य कायि से घणृा करते थे, इसके अलािा, िे तमलों पर काम करने 

के तलए बहुत अतनच्छुक थे क्योंतक तमल के काम की तलुना में खेती अतधक लाभदायक थी, दसूरी ओर मखु्य रूप से श्रम की मांग, संचार 

प्रणाली में महान सधुार और अत्यतधक तिऔद्योगीकरण के कारण तित्तीय कमी ने इन गैर-बंगाली श्रतमकों को कलकत्ता की ओर आकतषित 

तकया। तनिःसंदहे, इसमें एक नये जीिन की आशा भी जडु गयी थी। न केिल परुुष श्रतमकों ने इस आशा पर प्रतततिया व्यक्त की, बतल्क बडी 

संख्या में मतहला श्रतमक भी नई तजंदगी की उम्मीद में बंगाल की जटू तमलों में शातमल हो गई।ं एस. आर. दशेपांडे की ररपोटि में, परुुष और 

मतहला जटू श्रतमकों का अनपुात 5:1 था।
3
 हालााँतक, इन मतहला श्रतमकों को श्रम इततहासलेखन में अतधक स्थान नहीं तमलता था। 
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साहहत्य की समीक्षा 
 

दरअसल, अब तक तजतने भी ऐततहातसक अध्ययन हुए हैं उनमें मुख्य रूप से परुुष श्रतमकों को कें ि में रखकर 'संपणूि श्रतमक िगि' की चचाि की 

गई ह।ै न केिल बंगाल या भारत में बतल्क दतुनया भर के श्रम इततहास में लंबे समय तक, यहां तक तक माक्सििादी लेखकों द्वारा भी, परुुषों को 

ही श्रतमक िगि का पयािय माना जाता था। औपतनिेतशक राज्य, तनयोक्ताओ ंऔर यहां तक तक टे्रड यतूनयन नतेाओ ंने भी यह नहीं सोचा था 

तक मतहला श्रतमकों की अपनी कोई मांग हो सकती ह।ै यही बात साम्राज्यिादी, राष्ट्ट्रिादी और यहााँ तक तक माक्सििादी इततहासकारों में भी 

दखेी जाती ह।ै उत्तरार्द्ि सोचते हैं तक मतहला श्रतमकों की समस्या तभी हल होगी जब पूंजीपततयों के तखलाफ श्रतमक िगि का संघषि सफल 

होगा। दसूरी ओर, कट्टरपंथी नारीिातदयों का मानना ह ैतक जब तक समाज में तपतसृत्ता कायम रहगेी, तब तक श्रतमकों के साथ-साथ अन्य 

िगों में भी मतहलाओ ंके प्रतत भेदभाि समाप्त नहीं होगा। 'िीमेन एंड लेबर इन लेट कोलोतनयल इतंडया: द बंगाल जटू इडंस्ट्री' (1999) में 

शतमता सेन का बंगाल की जटू मतहला श्रतमकों पर अध्ययन एक नई तदशा प्रदान करता ह।ै िह तदखाना चाहती हैं तक कैसे 1890 और 1940 

के बीच फैक्ट्री के काम ने पररिार और समाज में मतहलाओ ंकी जगह बदल दी और कैसे तित्तीय आत्मतनभिरता ने उन्हें आत्मतिश्वास और 

सम्मान की भािना दी। इसके साथ ही उन्होंने इस बात पर भी प्रकाश डाला ह ै तक कैसे तपतसृत्तात्मक समाज ने इन मतहलाओ ंकी राह में 

बाधाएं पैदा की हैं।
4
 

इततहासकार अमल दास का तनबंध 'बंगाल के चटकल श्रतमकों का बाहरी जीिन (1870 से 1920)' मखु्य रूप से केिल इन परुुष 

श्रतमकों पर ही कें तित ह।ै प्रोफेसर मंज ूचट्टोपाध्याय ने अपने तनबंध 'चटकल की बातलका श्रतमक- 70 िषि पहले और बाद' में मतहला जटू 

श्रतमकों पर जो तनबंध तलखा ह,ै िह िाकई सराहनीय ह।ै
5
 हाल ही में डा. सतुापा सेनगपु्ता ने अपनी पसु्तक 'पतसिक्यशून एंड प्रोटेस्ट' में चट 

उद्योग में मतहला श्रतमकों की तस्थतत और कुछ मतहला नेताओ ंके संघषि के इततहास पर प्रकाश डाला ह।ै
6
 

दसूरी ओर, लीला फनाांडीज ने स्ितंत्रता के बाद के काल के एक तिशेष चटकल के अध्ययन के आधार पर कुछ सामान्य तनष्ट्कषों 

पर पहुचंने की कोतशश की ह।ै (Leela Fernandes- Producing Workers’ The Politics of Gender, Class and Culture in 

the Calcutta Jute Mills, Philadelphia, 1997) उनके अनसुार, औद्योतगक क्षेत्र में संघषि को श्रतमक िगि और मातलक िगि के बीच 

तद्वध्रिुीय (Bipolar)  संघषि के रूप में नहीं दखेा जाना चातहए, बतल्क इसे श्रतमक िगि की नस्ल, जातत, धमि, भाषा और आत्म-पहचान के 

आधार पर आंतररक तिरोधाभास (Internal Contradiction) के प्रकाश में भी दखेा जाना चातहए। इनमें से प्रत्येक की पहचान अततव्यापी 

और परस्पर तिरोधी के रूप में कायि करती ह।ै पारंपररक नारीिातदयों की तरह मतहलाओ ंको एक-आयामी श्रेणी के रूप में तचतत्रत करना 

ससंुगत नहीं ह।ै 

स्ितंत्रता के बाद भारत में, अन्य उद्योगों की तरह, जटू उद्योग में मतहला श्रतमकों का अनपुात धीरे-धीरे कम होता गया। स्ितंत्रता-पिूि 

यगु में, जटू तमलों में मतहला श्रतमकों की संख्या लगभग 30 प्रततशत थी, जो 1950-60 के दशक में घटकर मात्र 2 प्रततशत रह गई। उनके 

अनसुार, लडतकयााँ मखु्य रूप से अकुशल, अधि-कुशल नौकररयों में लगी हुई हैं जहााँ मशीनीकरण बढ़ गया ह,ै लेतकन यह तकनीकी पररितिन 

मतहला श्रतमकों के अनपुात में तगरािट का एकमात्र कारण नहीं ह।ै मतहला श्रतमकों की उपतस्थतत को परुुष श्रतमकों और टे्रड यतूनयन 

आयोजकों द्वारा अनकूुल रूप से नहीं दखेा गया। इसतलए, जब मातलकों ने तितभन्न बहानों से मतहलाओ ंको बाहर रखा, तो उन्होंने उन्हें रोका 

नहीं, बतल्क परोक्ष रूप से उनका समथिन तकया। लेतकन सिाल यह ह ैतक क्या तमलों से मतहला श्रतमकों के धीरे-धीरे गायब होने के तलए ये 

कारण ही तजम्मेदार थे? तमलों में परुुष श्रतमकों, अतधकाररयों और मतहलाओ ंके आपसी संबंधों के साथ-साथ आधतुनकीकरण को तजतना 

महत्ि तदया गया ह,ै इस काल में मतहला श्रतमकों के कल्याण के तलए बनाये गये काननूों की भतूमका को उतना महत्िपणूि दृति से नहीं दखेा 

गया। 1948 में फैक्टरी अतधतनयम और उसके बाद मतहलाओ ंकी सरुक्षा और अतधकारों के तलए काननू लाग ूहोने के बाद जटू तमलों में 

मतहला श्रतमकों की संख्या में भारी तगरािट शरुू हो गई। हम उक्त शोध पत्र में इस पर तिस्तार से चचाि करने का प्रयास करेंगे।
7 

 

औपहिवेहशक काल में महहला जूट श्रहमकों की हस्िहत 
 

जटू तमलों के तिकास के शरुुआती दौर से ही बडी संख्या में मतहला श्रतमक जटू तमलों से जडुने लगीं। मतहलाओ ंने न केिल अकुशल कायों 

में बतल्क कुशल कायों में भी उत्कृि प्रदशिन तकया, यहााँ तक तक कई मामलों में आियिजनक रूप से परुुषों से भी बेहतर प्रदशिन तकया। इस 

मामले में समरेश बोस के 'जगद्दल' उपन्यास की एक पात्र तबमला का तजि तकया जा सकता ह।ै लेखक के शब्दों में ‚...मधु ने पहले उसे एक 

आदमी समझा। लेतकन एक पल दखेने के बाद उसे एहसास हआु तक िह मतहला करघा चला रही ह।ै एक साथ चार करघे चलाना। मध ुने 

इसके बारे में सनुा ह।ै नाम तबमली, मतलब तबमला। लोग कहते हैं, डकैत तबमली। डाकू ही ह।ै... स्त्री-परुुष उससे डरते हैं। साहब भी उनसे 

डरते हैं। इसके अलािा, एक ही समय में चार करघे चलाना कुछ ही लोगों के तलए संभि ह।ै उन्होंने सनुा तक गौरीपरु और ररशरा में कुछ 

मतहलाएं करघा चलाती हैं।‛
8
 ऐसी कुशल लडतकयों की कोई कमी नहीं थी, लेतकन समय के साथ िे तमलों के अकुशल काम तक ही सीतमत 

हो गई।ं 
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1880 के दशक से, स्थानीय श्रतमकों के स्थान पर पडोसी राज्यों के परुुष श्रतमकों के साथ-साथ मतहला श्रतमक भी इन जटू तमलों में 

शातमल होने लगे। हालााँतक, इन मतहलाओ ं में तिधिाओ,ं तलाकशदुा, तनिःसंतान या सामातजक रूप से बतहष्ट्कृत मतहलाओ ं की संख्या 

अतधक थी। इन जटू तमलों में केिल मिास की मतहला श्रतमक ही अपने पररिारों के साथ काम करती थीं। बाकी अन्य मतहला श्रतमकों की 

सामातजक तस्थतत कुछ खास नहीं थी। इस संबंध में कथाकार शरतचंि चट्टोपाध्याय की ‘महशे’ लघ ुकथा के कुछ कथनों पर प्रकाश डाला 

जा सकता ह।ै उक्त कहानी में, जब गफूर अपनी बेटी अमीना को गांि छोडकर फुलबेर का चटकल जाने के तलए कहता ह,ै तो उसकी बेटी 

आियिचतकत हो जाती ह ैऔर उसे याद आता ह ैतक उसके तपता कई दखुों के बािजदू उस तमल में काम करने के तलए सहमत नहीं हुए थें; - 

माना जाता हैं की िहां कोई धमि नहीं ह,ै लडतकयों के तलए कोई सम्मान नहीं ह,ै ये बात उन्होंने कई बार सनुी ह ै।
9
 मोहनलाल गंगोपाध्याय का 

उपन्यास ‘असमाप्त चटाब्द’ भी तबलासपरु की मतहला श्रतमकों पर काल ूसरदार के अकथनीय यौन शोषण और अत्याचार की स्पि तस्िीर 

पेश करता ह।ै
10

 इसतलए यह आसानी से अनमुान लगाया जा सकता ह ैतक मतहला श्रतमकों के तलए इन तमलों में काम करना काफी कतिन था। 

 

सचूी अंक-1 

स्वतंत्रता-पूवव अवहि में कुल श्रम शहि में महहला श्रहमकों की आिुपाहतक दर 

वषव 

वयस्क पुरुषों 

की सखं्या 

वयस्क 

महहलाओ ं

की सखं्या 

बाल 

श्रहमकों की 

सखं्या 

श्रहमकों की 

कुल सखं्या 

श्रहमकों की कुल सखं्या 

के सदंभव में महहला 

श्रहमकों की सखं्या 

(प्रहतशत) 

1917 192667 41395 27320 261382 15.83% 

1927 253681 52935 19249 325865 16.24% 

1937 249737 37997 9 289680 13.11% 

1947 273975 41707 0 315682 13.21% 

Source: S.R. Deshpande, Report on an Enquiry into Conditions of Labour in the Jute Mill Industry in India,  

Delhi, 1946, P-6. 

 

जैसा तक उपरोक्त सचूी मैं स्पि रूप से दखेा जा सकता ह ै तक, उन्नीसिीं सदी के प्रारम्भ में जटू तमलों में मतहलाओ ंकी संख्या 

तबल्कुल भी कम नहीं थी। कुल श्रम शतक्त का लगभग 16 प्रततशत ही मतहलाएाँ थीं। अगले दो दशकों में यह संख्या लगातार बढ़ती गई। यहां 

तक तक 1930 के दशक की महामंदी के बािजदू भी जटू तमलों में मतहला श्रतमकों की संख्या में कोई तिशेष कमी नहीं आई। अगले दशक 

तक, यानी 1947 में दशे के तिभाजन से पहले तक, श्रम शतक्त में मतहलाओ ंकी तस्थतत लगभग अपररिततित रही। यह ध्यान दनेे योग्य ह ैतक 

इस अितध के दौरान जटू तमलों में बच्चों की संख्या धीरे-धीरे कम हो गई, तजसका मखु्य कारण बाल श्रम उन्मलून के तलए 1931 की श्रम 

जांच सतमतत की तसफाररशें थीं। स्ितंत्रता-पिूि यगु में जटू तमलों में मतहलाओ ंकी उपतस्थतत ध्यान दनेे योग्य थी। जटू, कपडा और खनन जैसे 

आधतुनक उद्योगों में मतहला श्रतमकों की बडी उपतस्थतत के पररणामस्िरूप, उनकी तस्थतत पर ध्यान दनेे की आिश्यकता तिशेष रूप से 

महससू की जाती ह।ै इस समय ILO के तितभन्न सम्मेलनों में मतहला श्रतमकों के अतधकारों की सरुक्षा की तचंता दखेी जा सकती ह।ै भारत के 

श्रम बाजार में मतहला श्रतमकों की अच्छी-खासी तहस्सेदारी होने के कारण श्रम काननू बनाते समय उनकी तस्थतत को तिशेष रूप से ध्यान में 

रखा जाता ह।ै
11

 ऐसा ही एक काननू तितटश भारत में बनाया गया था तजसे ‘प्रसतूत प्रसतुबधा अतधतनयम 1937’ के नाम से जाना जाता ह।ै 

बंगाल में इसी काननू पर आधाररत ह ै‘बंगाल प्रसतूत प्रसतुबधा अतधतनयम 1939’। 

औद्योतगकीकृत राज्यों ने भी प्रसतूत प्रसतुबधा अतधतनयम पाररत तकया जो काफी हद तक तितटश भारत में अतधतनयतमत प्रसतूत 

प्रसतुबधा अतधतनयम (1937) पर आधाररत था। प्रसतूत प्रसुतबधा अतधतनयम का मखु्य दोष यह था तक, यह न तो एक समान था और न ही 

साििभौतमक था। तसंध और असम जैसे कुछ प्रांतों को छोडकर मफु्त प्रसिपिूि और प्रसिोत्तर दखेभाल का कोई प्रािधान नहीं था। मिास और 

बंगाल जैसे कुछ प्रांतों को छोडकर, ऐसा कोई काननू नहीं था जो अतधकाररयों को तकसी मतहला कमिचारी को गभाििस्था के लक्षण तदखाने 

पर बखािस्त करने से रोकता हो। केिल मिास में, तकसी मतहला को गभाििस्था से 5 महीने पहले पयािप्त कारण के तबना उसके तनयोक्ता द्वारा 

बखािस्तगी का कोई नोतटस नहीं तदया जा सकता था, क्यूंकी इससे िह प्रसूतत प्रसतुबधा से िंतचत हो जाती, जबतक बंगाल में यह अितध 6 

महीने थी। उत्तर प्रदशे अतधतनयम और असम अतधतनयम में कुछ तिशेष तिशेषताएं थीं तजनका उल्लेख यहां तकया जा सकता ह।ै उत्तर प्रदशे 

अतधतनयम में सामान्य लाभ के अततररक्त 5 रुपये के बोनस का प्रािधान था। एक िषि से कम उम्र के बच्चों की माताओ ंको अपने बच्चों को 

दधू तपलाने के तलए प्रतततदन आधे घंटे के दो अततररक्त तिराम का प्रािधान था। इन अततररक्त अतंरालों को काम के रूप में तगना जाता था 
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और इसके तलए परूी मजदरूी का भगुतान तकया जाता था। असम काननू के तहत, जब एक मतहला अतधकाररयों द्वारा प्रदान तकए गए मफु्त 

इलाज को स्िीकार करने से इनकार कर दतेी थी, तो िह तकसी भी माततृ्ि लाभ की हकदार नहीं होती थी। जब अतधतनयम पहली बार लाग ू

तकया गया था, तो कई कारखानों के अतधकाररयों ने मतहला श्रतमकों को कारखानों से तनकाल तदया था, लेतकन बाद में इस संबधं में कुछ 

सधुार दखेने को तमला। हालााँतक, तनयोक्ता अभी भी कई मामलों में अतििातहत लडतकयों, तिधिाओ ंऔर बच्चे पैदा करने की उम्र पार कर 

चकुी मतहलाओ ंको काम पर रखना पसंद करते थें। अहमदाबाद की टेक्सटाइल लेबर एसोतसएशन ऐसी ही एक ररपोटि का हिाला दतेी ह ै

जहां एक अतििातहत मतहला को उसकी शादी के तरंुत बाद तबना कारण बताए नौकरी से तनकाल तदया गया था। अतधकाररयों के मतुातबक, 

नौकरी के समय उसे बताया गया था तक अगर उसने शादी की तो उसे नौकरी से तनकाल तदया जाएगा। मलूतिः फैक्ट्री अतधकारी लडतकयों को 

प्रसतूत प्रसुतबधा अतधतनयम के लाभ से िंतचत करने के उद्दशे्य से ऐसे कदम उिाते थे। 

कई मतहला श्रतमक अपनी अज्ञानता के कारण प्रसूतत प्रसतुबधा अतधतनयमो का दािा नहीं करती थीं। हालााँतक रॉयल कमीशन ने 

तसफाररश की (ररपोटि पषृ्ठ 265) तक ईन अतधतनयमो के संचालन के तलए प्रशासतनक शतक्तयााँ कारखानों की मतहला तनरीक्षकों को सौंपी 

जानी चातहए, अतधकांश प्रांतों में ऐसी कोई तनयतुक्त नहीं की गई थी। मतहला श्रतमकों को आम तौर पर अपनी अज्ञानता के कारण काननू की 

तनम्नतलतखत आिश्यकताओ ंका पालन करना मतुश्कल लगता ह-ै 

(1) तनयोक्ता को समय पर सचूना दनेा। 

(2) रोजगार पात्रता अितध का बनाए रखना। 

(3) बच्चे के जन्म के चार सप्ताह बाद तरंुत काम पर लौट आएं। 

(4) लाभ का दािा करने के तलए जन्म प्रमाण पत्र प्राप्त करना। 
 

अतधतनयम की प्रभािशीलता के बारे में पछेू जाने पर, भारतीय जटू तमल्स एसोतसएशन ने उत्तर तदया, ‚यह अतधतनयम एक सीतमत 

सीमा तक सफल रहा ह।ै कई तमलों के अनभुि और तनष्ट्कषों से पता चलता ह ैतक बहुत कम मतहलाएं इस काननू के तहत बच्चे के जन्म से 

पहले चार सप्ताह की सिैततनक छुट्टी का सतुिधा ले पाती हैं। कई मतहलाएं प्रसि से पहले दो महीने की छुट्टी लेती थीं और उन्हें केिल 4 

सप्ताह की सिैततनक छुट्टी तमलती थीं, लेतकन कई मतहलाओ ंकी समय से पहले तडलीिरी (लंबे समय तक खडे रहने के पररणामस्िरूप) के 

कारण शायद ही उन्हें प्रसि से पहले 4 सप्ताह की सिैततनक छुट्टी तमल पाती थीं।
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सचूी अंक-2 

प्रसहूत प्रसहुबिा अहिहियम के लाभ प्राप्त करिे वाली महहला श्रहमकों की सखं्या 1947-1954 

Year 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 

Number of women 

Workers 
03 12 03 05 0 06 05 04 01 

Source: Annual Report of IJMA (Indian Jute Mill Association), 1946-1954. 

उपरोक्त सचूी से स्पि रूप से पता चलता ह ै तक 1947 में जटू तमलों में प्रसतूत प्रसुतबधा अतधतनयम के लाभ पाने िाली मतहला 

श्रतमकों की अतधकतम संख्या 12 थी, अगले िषि से यह संख्या धीरे-धीरे कम होने लगी और 1954 में यह 1 श्रतमक तक सीतमत हो गई। यह 

ध्यान दनेे योग्य ह ैतक यद्यतप इज्मा की िातषिक ररपोटि में 1954 तक माततृ्ि लाभ प्राप्तकतािओ ंकी संख्या तनतदिि की गई थी, लेतकन अगले 

िषि से यह प्रथा बंद हो गई और माततृ्ि लाभ के संबंध में अतधकाररयों की ओर से एक अजीब सी चपु्पी दखेी गई।
13

 

िास्ति में, माततृ्ि लाभ अतधतनयम को लाग ूकरने में एक बडी तचंता पयािप्त माततृ्ि क्लीतनकों का प्रबंधन थी, जहां मतहला श्रतमकों 

को प्रसि पिूि और प्रसिोत्तर दखेभाल प्राप्त होगी। भारतीय जूट तमल्स एसोतसएशन ने िीक ही कहा ह ै तक 'अतनिायि और मफु्त प्रसूतत 

क्लीतनकों के अभाि के कारण प्रसतूा मतहला श्रतमक उतचत सेिाओ ंसे िंतचत रह जाती हैं, तजससे 'स्िस्थ बच्चे और स्िस्थ माता' का लक्ष्य 

अप्राप्य हो जाता ह।ै'
14

 

उत्तर-औपहिवेहशक काल में महहला जूट श्रहमकों की हस्िहत 
 

आजादी के बाद तस्थतत में कोई खास बदलाि नहीं आया। कें ि में नई सरकार ने जनकल्याणकारी नीततयां अपनाई,ं मतहलाओ ंकी तस्थतत में 

सधुार और सशतक्तकरण पर तिशेष ध्यान तदया गया। माततृ्ि लाभ के अलािा िजन उिाने की सीमा तय करना, तशशओु ंकी देखभाल के 

तलए कारखानों में िेच की व्यिस्था, मतहलाओ ंके तलए अलग तिश्राम कक्ष और शौचालय, तनतित अितध के दौरान मतहला श्रतमकों के 

काम पर प्रततबंध, नाइट तशफ्ट में मतहला श्रतमकों के तनयतुक्त पर पाबंदी आतद तिषय के संजतुक्त से फैक्टरी मातलकों को मतहला श्रतमकों को 
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रोजगार दनेा अतधक महगंा और कतिन लगने लगा1 तिशेष रूप से, ये काननू कारखानों में एक तनतित संख्या में मतहला श्रतमकों के रोजगार 

का प्रािधान नहीं करते थे, इसतलए अतधकाररयों ने जानबझूकर मतहला श्रतमकों के रोजगार को हतोत्सातहत करना शुरू कर तदया।
15

 यह ध्यान 

तदया जाना चातहए तक श्रम पर रॉयल कमीशन की 1931 की ररपोटि में संदहे था तक परुुषों की तलुना में मतहला श्रतमकों के तलए काम के घंटों 

पर प्रततबंध मतहला श्रतमकों के कामकाजी जीिन पर नकारात्मक प्रभाि डाल सकता ह।ै उनकी भाषा में- ‘to restrict women by law to 

shorter hours than men would undoubtedly lead to the substitution of men for women in many factories, and we 

believe that it is desirable to increase rather than to diminish the openings for the employment of women’।
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1958 में जटू तमलों पर औद्योतगक सतमतत के तनणिय के आधार पर, रोजगार में मतहलाओ ंकी तगरािट का अध्ययन करने के तलए 

पतिम बंगाल में एक तत्रपक्षीय सतमतत का गिन तकया गया था, तजन्होंने राय दी तक कारखानों में मतहलाओ ंकी संख्या में तगरािट का मखु्य 

कारण मतहलाओ ंद्वारा िजन उिाने पर प्रततबंध हैं। जटू उद्योग, जो मतहलाओ ंके तलए सबसे बडे तनयोक्ताओ ंमें से एक था, इस अतधतनयम से 

सबसे अतधक प्रभातित हुआ। मौजदूा तनयमों के मतुातबक मतहलाएं अतधकतम 65 पाउंड िजन उिा सकती हैं। जहां जटू रोल का िजन 80 

से 110 पाउंड होता ह।ै 1944 में तमलों द्वारा तनयोतजत श्रतमकों की कुल संख्या 2,89,000 थी, तजनमें से 38,957 मतहलाएाँ थीं, जो कुल श्रम 

शतक्त का लगभग 14% था। 1952 में, फैक्टरी अतधतनयम पाररत होने के 4 साल बाद, जटू उद्योग में कमिचाररयों की कुल संख्या 2,92,000 

थी, तजनमें से 32,000 (11.2%) मतहलाएाँ थीं। 1962 तक, उद्योग में कमिचाररयों की कुल संख्या 2.4 लाख थी, तजनमें से केिल 9,400 

मतहलाएाँ (3.9%) थीं। 1971 में परेू जटू उद्योग में केिल 6,642 मतहलाएाँ बची थीं और इस तरह कारखानों से मतहला श्रतमकों का ितमक 

और सचेत उन्मलून शरुू हो गया। सतमतत द्वारा दौरा तकए गए आंध्र प्रदशे के चटकल में "1960 के दशक के अतं में 500 से अतधक मतहला 

श्रतमक थीं। 1973 में यह घटकर केिल 74 रह गई थी जो मखु्य रूप से तसलाई तिभाग में कायिरत थीं, तजनमें ज्यादातर बजुगुि मतहलाएं थीं। 

स्थायी कमिचारी होने के कारण उनकी सेिाएं ली जा रही थीं। पतिम बंगाल में एक अन्य तमल के अतधकारी स्पि रूप से मतहलाओ ंके 

रोजगार के सख्त तिरोधी थे और उनकी सेिाएाँ झाड़ू -पोछा और तसलाई तक ही सीतमत पाई गई।ं
17

 

सचूी अंक-3 

स्वतंत्रता के बाद की अवहि (1947-1961) के दौराि चटकल में कायवरत महहला श्रहमकों की आिुपाहतक दर 

िषि 

ियस्क परुुषों 

की संख्या 

ियस्क 

मतहलाओ ंकी 

संख्या 

श्रतमकों की कुल 

संख्या 

श्रतमकों की कुल संख्या के संदभि में 

मतहला श्रतमकों की संख्या 

(प्रततशत) 

1948 285741 
41909 327650 12.79 

1949 279393 
41494 320887 12.93 

1957 253662 
16192 269854 6.38 

1958 242694 
12461 255155 5.13 

1959 228682 
10573 239255 4.62 

1960 231518 
10165 241683 4.39 

1961 213135 
8922 222057 4.19 

Source: Report on Survey of Labour Conditions in Jute Factories in India, Labour Bureau, 

Ministry of Labour and Employment, Govt. of India, Simla, 30
th
 Dec, 1963, P-12. 

 

उपरोक्त सचूी से कायिबल में मतहला श्रतमकों के घटते िम को स्पि रूप से दखेा जा सकता ह।ै हालााँतक आजादी के बाद के िषों में 

इस संख्या में कोई खास कमी नहीं आई, लेतकन 1950 के दशक से मतहला श्रतमकों की संख्या धीरे-धीरे कम होने लगी। आजादी के एक 

दशक के भीतर यह संख्या लगभग आधी (6.38%) हो गई और अगले कुछ िषों में 1961 में यह 4.19% हो गई। मतहला श्रतमकों की इस 

तगरािट को केिल आधतुनकीकरण और तपतसृत्तात्मक व्यिस्था के पररणाम के रूप में दखेना सही नहीं ह।ै 

हालााँतक 1939 का बंगाल माततृ्ि लाभ अतधतनयम बनाया गया था, लेतकन इसे तमलों में व्यापक रूप से लाग ूनहीं तकया गया था 

जैसा तक सचूी अंक-2 से स्पि ह।ै लेतकन 1961 में, कें िीय माततृ्ि लाभ अतधतनयम संसद में पेश तकया गया और भारत के राष्ट्ट्रपतत ने 12 

तदसंबर 1961 को इस अतधतनयम को मंजरूी द ेदी, तजससे तपछले राज्य-आधाररत माततृ्ि लाभ अतधतनयम को तनरस्त कर तदया गया। यह 
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अतधतनयम 1 जनिरी 1963 को बंगाल में लाग ूहुआ। हालााँतक, इस अतधतनयम को कमिचारी राज्य बीमा अतधतनयम के साथ शातमल कर 

तदया गया। 

हालााँतक, 'िेतन' शब्द को तपछले बंगाल माततृ्ि लाभ अतधतनयम (1939) की तलुना में इस नए कें िीय माततृ्ि लाभ अतधतनयम में 

अतधक व्यापक रूप से पररभातषत तकया गया ह।ै यह अतधतनयम कुछ अन्य महत्िपणूि पररितिन लेकर आया। तपछले काननू में अतधकतम 8 

सप्ताह का लाभ तमलता था लेतकन नए काननू ने इसे बढ़ाकर 12 सप्ताह कर तदया। लाभ की अितध को तडलीिरी की तारीख से पहले के नौ 

महीनों के रोजगार से अपेतक्षत तारीख से िीक पहले के बारह महीनों में 160 कायि तदिसों के रूप में पररभातषत तकया गया ह।ै 

नए काननू में कुछ अन्य लाभों का भी उल्लेख तकया गया ह,ै जैसे तक गभििती मतहला श्रतमकों को प्रसिपिूि और प्रसिोत्तर 

तचतकत्सा सतुिधाएं प्रदान नहीं तकए जाने पर 25 रुपये का 'मेतडकल बोनस' दनेे का प्रािधान तदया गया। गभिपात के मामले में 6 सप्ताह का 

सिेतन अिकाश या गभाििस्था के कारण बीमारी के मामले में 1 महीने का सिैततनक अिकाश प्रािधान तदया गया। इसके अलािा, 

अतधतनयम तकसी गभििती मतहला कायिकताि को ऐसे तकसी भी काम में तनयोतजत करने पर प्रततबंध लगाता ह ैतजसके कारण उसे लंबे समय 

तक खडा रहना पड सकता ह ैया उसकी शारीररक बीमारी हो सकती ह।ै जन्म दनेे के बाद, उसे अपने बच्चे की दखेभाल के तलए काम से कम 

से कम दो बार िेक दनेे का प्रािधान ह ैजब तक तक उसका बच्चा 15 महीने का न हो जाए।
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हालााँतक तमल अतधकाररयों ने शुरू में अतधतनयम का तिरोध नहीं तकया था, लेतकन अतधतनयम के तलए आिश्यक सेटअप के तलए 

अतधकाररयों को नए बतुनयादी ढााँचे, जैसे प्रसूतत क्लीतनक, क्लीच आतद का तनमािण करना आिश्यक था। इसके अलािा, 1948 के फैक्टरी 

अतधतनयम में मतहला श्रतमकों के रोजगार पर लगाए गए प्रततबंधों के पररणामस्िरूप, तमल के काम में मतहला श्रतमकों का रोजगार 

अतधकाररयों के तलए तिशेष लाभदायक नहीं था, लेतकन उन्हें कुछ अततररक्त समस्याओ ंका सामना करना पडा। ऐसी तस्थतत में उनके तलए 

केिल एक ही आसान रास्ता था, िह था मतहला श्रतमकों को जानबझूकर कारखानों में स्थायी काम से हटाकर उनकी तजम्मेदाररयों से खदु को 

मकु्त करना, क्योंतक भले ही मतहलाओ ंके अतधकारों की रक्षा के तलए एक के बाद एक प्रािधान तकए गए थे, तकंतु कारखानों या तमलों में 

मतहला श्रतमकों की एक तनतित संख्या रखने का कोई प्रािधान नहीं था। इसतलए अतधकारी बहुत ही सझू बझु तरीके से मतहला श्रतमकों की 

संख्या धीरे धीरे कम करते गए। 

सचूी अंक-4 

स्वतंत्रता के बाद की अवहि (1981-1993) के दौराि चटकल में कायवरत महहला श्रहमकों की आिुपाहतक दर 

िषि 

ियस्क परुुषों की 

संख्या 

ियस्क 

मतहलाओ ंकी 

संख्या 

श्रतमकों की 

कुल संख्या 

श्रतमकों की कुल संख्या के संदभि में मतहला 

श्रतमकों की संख्या (प्रततशत) 

1981 235,900  6,100  2,42,000 2.5 

1991 138,600 2,800  1,41,400 1.9 

1993 138,400 2,700 1,41,100 1.9 

Source: Report of the Study Group on Women and Child Labour,  

  National Commission on Labour September 2001, P-310. 

 

2001 में प्रकातशत राष्ट्ट्रीय श्रम आयोग की ररपोटि से पता चलता ह ैतक 1981 में चटकल में कायिरत मतहलाओ ंकी संख्या 1961 की तलुना 

में आधी यानी 2.5 थी और अगले दशक में यह संख्या और घटकर 1.9 हो गई।
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 यानी नए काननू के लाग ूहोने के 30 साल के अदंर ही 

मतहला कामगारों की संख्या में भारी तगरािट होने लगी. इसतलए यह आसानी से माना जा सकता ह ैतक मतहलाओ ंके अतधकारों की रक्षा के 

तलए बनाए गए काननूों का उनके कामकाजी जीिन पर नकारात्मक प्रभाि पडा ह।ै हालााँतक इन काननूों ने उन्हें अतधकार और तिशेषातधकार 

तदए, लेतकन नौकरी की सरुक्षा की गारंटी नहीं दी, और तमल अतधकाररयों ने काननू के इस पहल ूका चालाकी पणूि उपयोग करके खदु को 

अपने दातयत्ि से मकु्त करने की कोतशश की। 

 

हिष्कषव 
 

दरअसल, इस उद्योग की स्थापना के पहले तदन से ही बडी संख्या में मतहला श्रतमक इससे जडुी थीं। तमल अतधकाररयों के तलए शुरू में उनसे 

कम िेतन पर परूा काम लेना लाभदायक था। लेतकन श्रम काननूों के धीरे-धीरे लाग ूहोने से मतहला श्रतमकों को कई तिशेषातधकार तदए गए। 

हालााँतक तमलों ने शरुू में इस अतधतनयम का अनपुालन नहीं तकया, तफर भी उन्हें कुछ दातयत्िों का पालन करना पडा। 1939 में माततृ्ि लाभ 

अतधतनयम के पाररत होने और 1947 में दशे को आजादी तमलने के बाद, 1948 के फैक्ट्री अतधतनयम में मतहला श्रतमकों को अतधकार और 
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तिशेषातधकार प्रदान करने के तलए कुछ नए प्रािधान तकए गए। 1961 में, जब परुाने राज्य-आधाररत माततृ्ि लाभ अतधतनयम के बजाय 

कें िीय रूप से माततृ्ि लाभ अतधतनयम बनाया गया, तो मतहला श्रतमकों को कई अततररक्त लाभ प्रदान तकए गए।  

मतहला श्रतमकों के तलए अलग बाथरूम का प्रािधान, क्लेच (छोटे बच्चों के तलए घर) का प्रािधान, तनतित मात्रा में भार उिाना, 

रात की पाली में मतहला श्रतमकों के रोजगार पर रोक आतद काननू में तमल मातलकों ने न केिल मतहला श्रतमकों को रोजगार दनेे में अततररक्त 

पूंजी का तनिेश दखेा, बतल्क यह उनके तलए एक अिांतछत परेशानी भी थी। इसतलए इस समस्या से छुटकारा पाने के तलए उन्होंने एक बहुत 

ही आसान तरीका खोजा और धीरे-धीरे तमलों के अदंर मतहला श्रतमकों को तनयोतजत करना बंद कर तदया और जो मतहलाएाँ कायिरत थीं उन्हें 

मखु्य रूप से स्थानांतरण या अनुबंध कायि में लगा तदया गया, तातक उन्हें उपरोक्त कोई भी लाभ प्रदान न करना पडे। अतंतिः 1991 में जब दशे 

ने उदारीकरण की नीतत अपनाई तो तमल मातलकों द्वारा तमलों का सारा काम स्थायी श्रतमकों के स्थान पर अस्थायी या िेका मजदरूों के कराने 

से पररणामस्िरूप, तजससे उपरोक्त काननूों के लाभ स्ितिः समाप्त हो जाते हैं। 
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